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DECRETO N° 149/2024/ADSP-MTMI

IL PRESIDENTE

VISTA la legge 28 gennaio 1994 n. 84, di riordino della legislazione in materia
portuale, e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO l’art. 8 comma 11bis della legge 27 febbraio 1998, n. 30 con il quale il Porto
di Gioia Tauro è stato classificato nella 2° categoria, classe 1^, dei porti
marittimi nazionali ai fini dell’art. 4 della legge 28/01/1994, n. 84;

VISTO il D.P.R. 16 luglio 1998 istitutivo dell’Autorità Portuale del porto di Gioia
Tauro, che ha conferito alla stessa i compiti di cui alla legge 84/94;

VISTO il Decreto del Ministro dei Trasporti del 29 Dicembre 2006, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.18 del 23 Gennaio 2007, che
sancisce l’estensione della circoscrizione territoriale dell’Autorità Portuale di
Gioia Tauro ai porti di Corigliano Calabro e Crotone;

VISTO il D.M. 5 marzo 2008 con il quale la circoscrizione territoriale dell’Autorità
Portuale di Gioia Tauro è stata estesa al porto di Taureana di Palmi (RC);

VISTO il Decreto Legislativo 4 agosto 2016 n. 169 che ha novellato la legge 28
gennaio 1994, n. 84 ss.mm.ii, istituendo tra l’altro l’Autorità di Sistema
Portuale dei Mari Tirreno Meridionale e Ionio e dello Stretto;

VISTO l'articolo 22-bis del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, convertito dalla
legge 17 dicembre 2018, n. 136, con il quale è stata emendata la
denominazione e la competenza territoriale della predetta Autorità di sistema
portuale, per come previsto dal precedente D.lgs. n. 169/2016, modificandola
in Autorità di sistema portuale dei Mari Tirreno meridionale e Ionio con
competenza sui porti di Gioia Tauro, Crotone (porto vecchio e nuovo),
Corigliano Calabro, Taureana di Palmi e Vibo Valentia;

VISTO il D.M. n. 257 del 18.06.2021 con il quale l’A.I. (CP) Dott. Andrea Agostinelli
è stato nominato Presidente dell’Autorità di Sistema Portuale dei Mari Tirreno
Meridionale e Ionio;

VISTO Il Decreto del Presidente dell'Autorità di Sistema Portuale dei Mari Tirreno
Meridonale e Ionio n. 232/2023 del 19/12/2023 di nomina del Segretario
Generale f.f.;

OGGETTO: Modifica della compagine soggettiva dell’ ATI e prosecuzione dei lavori come unico
soggetto da parte dell’impresa “NACCARATO S.A.S. DI FRANCESCO & DAVIDE per
l’intervento relativo a “Lavori di completamento delle reti antincendio, idrica e di raccolta
delle acque bianche con impianto di trattamento acque di prima pioggia – “Porto di
Corigliano”
CIG 51213439EE - CUP F78D13000050001.
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CONSIDERATO l’art. 10 comma 4 della Legge 28 gennaio 1994 n. 84 che attribuisce al
Segretario Generale l’obbligo di provvedere ad ogni adempimento
necessario per il funzionamento dell’Autorità Portuale;

VISTA la delibera del Comitato Portuale n° 09/07 del 28/09/2007 con la quale è
stato approvato il nuovo regolamento di amministrazione e contabilità
adeguato ai principi di cui alla legge n. 94/1997;

VISTA la delibera n. 46 del 31.10.2023 con la quale il Comitato di Gestione ha
approvato il Bilancio di previsione dell'anno 2024;

VISTA la nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti prot.
M_INF.VPTM.REGISTRO UFFICIALE.U. 0039201 del 28.12.2023 con la
quale è stato approvato il bilancio di previsione E.F. 2024;

VISTO il D.Lgs. 04 agosto 2016 n.169, relativo la Riorganizzazione e
semplificazione della disciplina concernente le Autorità portuali (sostituite con
le Autorità di Sistema Portuale) di cui alla legge 28 gennaio 1994, n.84, in
attuazione dell'articolo 8, comma 1, lettera f), della legge 7 agosto 2015,
n.124";

DATO ATTO che i lavori di “Completamento delle reti antincendio, idrica e di raccolta delle
acque bianche con impianto di trattamento acque di prima pioggia - Porto di
Corigliano” rientrano tra gli interventi previsti nel Piano Operativo Triennale;

DATO ATTO che l’intervento, valutato come un adeguamento funzionale, si propone il
miglioramento funzionale ed operativo dell’infrastruttura portuale
adeguandola alla normativa esistente per quanto riguarda l’impianto
antincendio e la vasca di prima pioggia;

CONSIDERATO che sotto il profilo finanziario, l’opera trova copertura, con fondo di bilancio
dell’ente;

 
 

VISTO il progetto preliminare redatto dall’ufficio Area sedi periferiche dell’Autorità
Portuale di Gioia Tauro;

 VISTO il Decreto n. 88/11 del 14.11.2011 con il quale veniva affidato all’ ing.
Francesco Corigliano l’affidamento del servizio relativo alla realizzazione del
progetto definitivo – esecutivo dei lavori di “Completamento delle reti
antincendio, idrica e di raccolta delle acque bianche con impianto di
trattamento acque di prima pioggia - Porto di Corigliano”;

DATO ATTO che a seguito della conferenza dei servizi avviata in data 25.02.2013, ai
sensi dell’art. 14 della legge n. 241/90, veniva pronunciato da parte di tutti gli
enti coinvolti nel procedimento, compreso, anche, da parte del
rappresentante del Comando dei Vigili del Fuoco di Cosenza, l’approvazione
del progetto esecutivo dei lavori di “Completamento delle reti antincendio,
idrica e di raccolta delle acque bianche con impianto di trattamento acque di
prima pioggia - Porto di Corigliano”, giusto verbale del 15.04.2013;

 VISTO il Decreto n. 39 del 08.06.2013 con il quale veniva approvato il progetto il
progetto definitivo-esecutivo e si dava avvio alla procedura di gara per
l’affidamento dei lavori di “Completamento delle reti antincendio, idrica e di
raccolta delle acque bianche con impianto di trattamento acque di prima
pioggia - Porto di Corigliano”;

 VISTO il Decreto n. 28 del 28.03.2014 che aggiudica definitivamente i lavori di che
trattasi all’ATI: Impresa Costruzioni Giuseppe Pucci s.r.l. (capogruppo) –



Impresa Costruzioni Naccarato S.a.s. (mandante) – con sede Via S. Stefano
n° 16 – 87065 Corigliano Calabro (CS);

 VISTO ancora, il quadro economico, per come rimodulato a seguito delle economie
accertate a seguito del ribasso d’asta, dell’importo complessivo di €
1.000.000,00, di seguito riportato:

 
VISTO il contratto stipulato con all’ATI, impresa Costruzioni Giuseppe Pucci s.r.l. e

impresa Costruzioni Naccarato S.a.s., in data 25.03.2015 al n. di Rep.
8/2015, registrato a Palmi il 27.03.2015 al N. 1003 1T;

DATO ATTO che i lavori sono stati consegnati il 13.07.2015 e che l’inizio effettivo dei
lavori è avvenuto il 09.11.2015 a seguito dell’emissione delle ordinanze n.
20/2015 del 21.07.2015 e n. 28 del 30.09.2015;

DATO ATTO che i lavori sono stati successivamente sospesi con verbale n. 1 del
01.12.2015 a seguito della necessità di acquisire l’autorizzazione alla
realizzazione dei lavori di che trattasi da parte della Circoscrizione Doganale
di Catanzaro ai sensi dell’art. 19 del D.lgs. 374/1990 richiesta con nota prot.
5950 del 20.05.2015 ed acquisita in pari dati dalla Agenzia delle Dogane di
Catanzaro al n. prot. 13306, già assentiti in Conferenza dei servizi del
15.04.2013;

DATO ATTO che in data 14.08.2015 veniva presenta dell’istanza presso il Comando
VV.FF. di Cosenza per acquisire il Parere di Conformità, per come richiesto
nella conferenza dei servizi del 15.04.2013;

DATO ATTO che in data 09.11.2015 l’ing. Francesco Corigliano, Direttore dei Lavori,
nonché progettista dell’intervento “Lavori di Completamento rete antincendio,
idrica e di raccolta acque bianche con impianto di trattamento acque di prima
pioggia – Porto di Corigliano” ha dichiarato l’inizio effettivo dei lavori, giusto
verbale sottoscritto in pari data;



CONSIDERATO che i lavori hanno avuto un andamento anomalo per una serie di
problematiche connesse sia alla progettazione dell’intervento di che trattasi
che alla relativa esecuzione;

CONSIDERATO che con contratto n° 30 di repertorio del 18.07.2018 è stato sottoscritto l'atto
di sottomissione di Perizia di Variante Tecnica e suppletiva per l'importo
complessivo di € 715.511,35 ed il seguente quadro economico a seguito di
Perizia di variante n.1:

A) LAVORI

A1) Importo lavori a seguito del ribasso d’asta € 632.632,50

A2) Importo di perizia € 62.442,96

Importo totale lavori a seguito perizia € 695.075,46

A4) Oneri di Sicurezza non soggetto a ribasso € 20.435,88

Importo totale € 715.511,35

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE

B1) Incentivo ex art. 92 D.lgs. 163/06 € 20.435,88

B2) Progettazione, D.L., indagini geognostiche, collaudo ecc. € 40.000,00

B3) Spese per pubblicità € 3.000,00

B4) Spese in economia per apparecchiature € 100.000,00

B5) Imprevisti ed arrotondamenti € 29.428,00

B6) Economie a seguito ribasso asta e rimodulazione Q.E. € 91.624,77

Totale somme a disposizione dell’Amministrazione (A+B) €

DATO ATTO che il Direttore dei lavori, ing. Francesco Corigliano con nota prot. N. 8632
del 10.06.2019 ha, per i motivi in essa contenuti, rassegnato le dimissioni
dall’incarico di Direttore dei Lavori e responsabile della sicurezza in fase di
esecuzione;

DATO ATTO che con decreto n. 109/2019 del 01.10.2019 è stato affidato il servizio
attinente l’architettura e l’ingegneria inerente la direzione dei lavori di
“Completamento delle reti antincendio, idrica e di raccolta delle acque
bianche con impianto di trattamento acque di prima pioggia – Porto di
Corigliano” all’ arch. Giovanni Capalbo con sede legale in via Antonio Lanza
n. 12 87100 Cosenza;

CONSIDERATO che i lavori a causa della pandemia COVID 19 sono stati sospesi ed ancora
non ripresi per la necessità di apportare delle modifiche anche normative al
progetto;

VISTA la nota prot. n. 14109 del 10.08.2022 con la quale la Capogruppo dell’ATI
Giuseppe Pucci srl, tenuto conto anche del tempo trascorso per la
realizzazione dei lavori, chiedeva l’autorizzazione alla modifica della
compagine soggettiva dell’ATI, atteso che era suo intento cessare l’attività
subentrando in toto l’impresa Naccarato sas di Francesco e Davide quale
unico soggetto per la prosecuzione dei lavori;

DATO ATTO che il Dirigente dell’Area Tecnica dell’Autorità di Sistema Portuale dei Mari
Tirreno Meridionale e Ionio, sentito l’ufficio legale, con “Nulla Osta” protocollo
n. 0016528 U ATEC del 28.09.2022, ha autorizzato la modifica
dell’Associazione Temporanea di Imprese, consentendo che la società
“NACCARATO S.A.S. DI FRANCESCO & DAVIDE” possa proseguire i lavori
come unico soggetto;

CONSIDERATO che l’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, con la decisione n. 8 del 4
maggio 2012 ha ritenuto "che le modifiche soggettive che si pongono in



contrasto con il principio di immodificabilità soggettiva dei partecipanti alle
gare pubbliche sono quelle che portano all’aggiunta o alla sostituzione delle
imprese partecipanti e non anche quelle che conducono al recesso di una
delle imprese del raggruppamento" ed ancora che "il recesso dell’impresa
membro di un raggruppamento nel corso della procedura di gara non può
valere a sanare una situazione di preclusione all’ammissione alla procedura
sussistente al momento dell’offerta in ragione della sussistenza di cause di
esclusione riguardanti il soggetto recedente, pena la violazione della par
condicio tra i concorrenti";

CONSIDERATO che l'ANAC (all'epoca AVCP), richiamando espressamente le conclusioni
raggiunte dalla citata Adunanza Plenaria, ha affermato, con la
Determinazione n. 4 del 10 ottobre 2012, che «anche al di fuori delle ipotesi
espressamente normate, deve ritenersi ammissibile il recesso di una o più
imprese dal raggruppamento (e non l’aggiunta o la sostituzione), a patto che
i rimanenti soggetti siano comunque in possesso dei requisiti di
qualificazione per le prestazioni oggetto dell’appalto. Tale limitata facoltà può
essere esercitata (cfr. Cons. St., Ad. Plen. n. 8/2012) a condizione che la
modifica della compagine soggettiva, in senso riduttivo, avvenga per
esigenze organizzative proprie del raggruppamento o del consorzio e non
per evitare una sanzione di esclusione dalla gara per difetto dei requisiti in
capo al componente che recede… In altri termini, il recesso dell’impresa
componente, nel corso della procedura di gara, non può mai valere a sanare
ex post una situazione di preclusione all’ammissione alla procedura in
ragione della esistenza, a suo carico, di cause di esclusione»;

CONSIDERATO che con la successiva Determinazione n. 5 del 6 novembre 2013, l’ANAC
(all'epoca AVCP) « ha ritenuto ammissibile il solo mutamento soggettivo in
senso riduttivo del raggruppamento, con assunzione del servizio in capo al/ai
rimanenti componenti dello stesso, previa verifica che tale operazione non
sia stata effettuata per eludere la disciplina di gara … e che l’esecutore sia
singolarmente in possesso dei requisiti indicati nella lex specialis per
l’esecuzione della prestazione»

CONSIDERATO che la normativa recente (art.48 c.19 del D.Lgs. 50/2016 - Consiglio di Stato,
Adunanza Plenaria, sentenza 27/05/2021 n. 9)“ ammesso il recesso di una o
più imprese raggruppate, anche qualora il raggruppamento si riduca ad un
unico soggetto, esclusivamente per esigenze organizzative del
raggruppamento e sempre che le imprese rimanenti alla duplice condizione
che le imprese rimanenti abbiano i requisiti sufficienti e che la modifica non
sia finalizzata ad eludere la mancanza di un requisito di partecipazione alla
gara”;

CONSIDERATO che la predetta impresa “NACCARATO S.A.S. di FRANCESCO & DAVIDE”
possiede i requisiti di ordine generale e di qualificazione adeguati per
eseguire i lavori ancora da eseguire, come da Certificazione per la Qualità e
Certificazione SOA presenti in atti;

DATO ATTO che con “ATTO MODIFICATIVO DI ASSOCIAZIONE TEMPORANEA DI

IMPRESE” sottoscritto in data 25.11.2022 tra la “GIUSEPPE PUCCI SRL”

con sede in Corigliano-Rossano, Area Urbana di Corigliano alla via San

Giovanni Evangelista snc, C.F./P.IVA 02868540788 e la “NACCARATO

S.A.S. DI FRANCESCO & DAVIDE con sede in Corigliano-Rossano, Area

Urbana di Rossano, alla via Napoli n. 20, CF/PIVA 0268412078, e registrato

all’Agenzia delle Entrate Ufficio Territoriale di Cosenza il 26.10.2022

Repertorio n. 20127, si è dichiarato:



 lo scioglimento con effetto immediato dell’Associazione

Temporanea d’Imprese,

 di revocare il mandato collettivo speciale, gratuito con

obbligo di rendiconto e con rappresentanza conferito alla

Società mandataria “GIUSEPPE PUCCI SRL”,

 di prendere atto della effettuata modifica soggettiva, con

subentro dell’impresa “NACCARATO S.A.S. DI

FRANCESCO & DAVIDE”, alla mandataria “GIUSEPPE

PUCCI SRL”, per la prosecuzione dei lavori come unico

soggetto;

DATO ATTO che con “VERBALE DI ASSEMBLEA” sottoscritto in data 13.07.2023 dalla

“GIUSEPPE PUCCI SRL” con sede in Corigliano-Rossano, Area Urbana di

Corigliano alla via San Giovanni Evangelista snc, C.F./P.IVA 02868540788 e

registrato a Cosenza il 17.07.2023 al n. 13170 serie 1T Repertorio n. 20889

Raccolta n. 11255 dinanzi al Notaio Dottor Luigi Viteritti, si è deliberato:

 lo scioglimento della società con messa in liquidazione,

nomina del liquidatore e determinazione dei poteri;

RITENUTO necessario procedere alla prosecuzione dei lavori di che trattasi con l’unico
soggetto, impresa “NACCARATO S.A.S. DI FRANCESCO & DAVIDE”, che
subentrerà alla mandataria;

RITENUTO altresì necessario procedere alla sottoscrizione di un atto aggiuntivo al
contratto di Repertorio n. 8/2015 nel quale verrà riportata tale variazione;

VISTO l’art. 8,co. 3 lett. r) della Legge 84/94 e s.m.i., in base al quale il Presidente
dell’Autorità di Sistema Portuale esercita tutte le funzioni non espressamente
attribuite da altri organi della medesima Legge 84/94 e s.m.i;

VISTI gli atti d’ufficio;

DECRETA

1. Che le premesse sono parte integrante del presente provvedimento.

2. Di prendere atto della modifica, in riduzione, della compagine soggettiva dell’ATI - Impresa

Costruzioni Giuseppe Pucci s.r.l. (capogruppo) Impresa Costruzioni Naccarato S.a.s.

(mandante) - costituita con atto del 24.02.2015 rep. n. 12392, per cui la stessa scioglie, giusto

atto 20127 del 26.10.22, relativalmente all'esecuzione dei "Lavori di completamento delle reti

antincendio, idrica e di raccolta delle acque bianche con impianto di trattamento acque di prima

pioggia – “Porto di Corigliano.

3. Di approvare la proposta del RUP per cui la presecuzione dei lavori di che trattasi sarà

effettuata dall’impresa NACCARATO S.A.S. DI FRANCESCO & DAVIDE P.IVA 02684120781

con sede legale in Via Napoli - Corigliano Rossano (CS), in qualità di mandante dell'ATI, oggi

sciolta, in possesso degli idonei requisiti di qualificazione per l'esecuzione dei lavori rimanenti.

4. Che il CIG della procedura è 51213439EE e il CUP è F78D13000050001.

5. Di demandare al Responsabile Unico del Procedimento per i provvedimenti di competenza.



6. Di demandare all'ufficio gare e contratti per la predisposizione delle modifiche contrattuali cui all'

atto Rep. 8/2015, registrato a Palmi il 27.03.2015 al N. 1003 1T.

7. Di procedere alla pubblicazione del presente Decreto sul sito istituzionale dell'Ente all'Albo

pretorio e alla sezione Amministrazione Trasparente.

Gioia Tauro, 27/06/2024

IL DIRIGENTE
DELL'AREA TECNICA

Ing.Maria Carmela De Maria

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Alessandro GUERRI

IL PRESIDENTE
A.I. (CP) Andrea Agostinelli
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